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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
Secretaria Nacional de Economia Solidaria

Edital de Chamada Publica SENAES/MTE n.° 003/2012

INTEGRACAO E SUPORTE A ACAO DE FOMENTO A EMPREENDIMENTOS
ECONOMICOS SOLIDARIOS E REDES DE COOPERACAO CONSTITUIDAS POR

CATADORES E CATADORAS DE MATERIAIS REUTILIZAVEIS E RECICLAVEIS

O Ministério do Trabalho e Emprego — MTE (Unido), observando
as disposigdes do art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
da Lei n° 12.465, de 12 de agosto de 2011, da Lei n° 12.593, de 18
de janeiro de 2012, do Decreto n°. 6.170, de 25 de julho de 2007,
da Portaria Interministerial n°. 507, de 24 de novembro de 2011, e
da Portaria MTE n°. 586, de 02 de setembro de 2008, por meio da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES divulga
Chamada Publica para apresentacdo de projetos, conforme termos
definidos neste instrumento. Os projetos serdo recebidos pela
SENAES/MTE entre 00h00 do dia 24 de setembro e até as
24h59min do dia 22 de outubro de 2012, nos prazos e condi¢des
estabelecidos no presente Edital.

1. OBJETO

1.1 - O objetivo desta Chamada Publica é a selecdo de projeto que torne mais eficaz a integracao,
articulacdo e apoio as entidades parceiras da SENAES/MTE que executam acdes de “Fomento para a
Organizagdo e o Desenvolvimento de Cooperativas Atuantes com Residuos Sélidos” com a finalidade de
inclusdo socioeconémica de catadores na Politica Nacional de Residuos Sélidos.

1.2 — Objetivos Especificos:

a)

b)

Apoiar a articulacdo e integracdo das entidades parceiras em torno dos temas comuns da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, da Politica de Economia Solidaria e do Plano Brasil Sem Miséria
do Governo Federal de forma integrada as politicas municipais e estaduais que tratam destes
temas;

Realizar processos formativos e informativos especializados juntos as entidades executoras de
projetos cujo objeto € a organizacdo de catadores e o fomento aos EES de residuos no que
concerne aos aspectos e conteidos estratégicos da Politica Nacional de Economia Solidaria, da
Politica Nacional de Residuos Sélidos e do Plano Brasil Sem Miséria, bem como orientacfes
relativas aos aspectos operacionais dos projetos;

Fornecer assessoramento técnico especializado as entidades parceiras executoras das acdes de
“Fomento para a Organizacdo e o Desenvolvimento de Cooperativas Atuantes com Residuos
Solidos” apoiadas pela SENAES/MTE no que concerne aos aspectos estratégicos de inclusdo
socioecondmica de catadores na politica de residuos solidos com énfase para estratégias de
organizacdo, formalizacdo e estruturacdo de empreendimentos econdmicos solidarios e redes de
cooperagdo constituidas por catadores e catadoras de materiais reciclaveis; verticalizacdo de
processos de reciclagem em cadeias produtivas relacionadas aos residuos sélidos; arranjos
organizacionais de coleta seletiva solidaria com organizacbes de catadores de materiais
reciclaveis; logistica de coleta e reciclagem de residuos solidos; e



d) Elaborar estudos especificos na area de residuos solidos fornecendo subsidios para
aperfeicoamento e operacionalizacdo das politicas publicas com foco na inclusdo socioecondmica
de catadores de materiais reciclaveis.

2. JUSTIFICATIVA

A questdo da coleta seletiva, triagem de materiais reutilizaveis e reciclaveis e da inclusdo dos catadores de
materiais reciclaveis apresenta-se como um dos eixos estratégicos hoje para o poder publico e a
sociedade, possuindo implicacGes sociais, ambientais, culturais e econémicas, relacionadas ao modelo de
desenvolvimento predominante. As implicaces comportamentais relacionadas as praticas de consumo da
sociedade repercutem diretamente nas questdes ambientais porque lida com um dos elementos de maior
impacto no meio ambiente: os residuos sélidos. Do ponto de vista social, envolve diretamente individuos
que tiram seu sustento de um sistema de consumo do qual sdo, eles proprios, excluidos. E, a0 mesmo
tempo, um problema urgente e uma oportunidade de inclusdo e correcdo de distorgdes sociais histéricas.

Segundo os dados do Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis
(MNCR), séo aproximadamente 800.000 trabalhadoras e trabalhadores que se dedicam as atividades desta
cadeia produtiva, distribuidos principalmente nas areas de coleta, triagem, classificacdo e beneficiamento
de materiais reciclaveis, mas ainda um percentual muito grande deste total realiza as atividades de forma
isolada ou em familia, nos lixdes e ruas dos municipios brasileiros.

As politicas publicas de apoio e fomento a esse setor produtivo, em diversas areas e niveis de governo,
sdo cada vez mais presentes, mas em sua maioria chegam apenas aos grupos de catadores organizados,
principalmente nos que constituem cooperativas. Exemplos disso sdo o Decreto 5.940/2006, que institui a
separacao dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgéos e entidades da administracdo publica federal
direta e indireta e sua destinacdo as associacGes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis; a
alteracdo, por parte da Lei 11.445, do XXVII do Art. 24 da Lei 8666/93, que dispensa licitagdo na
contratacdo de associacdes e cooperativas para a coleta, processamento e comercializagdo de residuos
s6lidos, desde que compostas por pessoas fisicas de baixa renda.

Como reconhecimento da importancia crescente e estratégica do setor da coleta e reciclagem de residuos
s6lidos, 0 Governo Federal criou, em 2003, o Comité Interministerial de Inclusdo Social e Econfmica de
Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis - CIISC, com o objetivo de articular, no ambito dos
Ministérios e 6rgaos publicos, as acdes de apoio e fomento ao segmento dos catadores de materiais
reciclaveis. Com o Decreto 5.940/2006, institui a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos
orgdos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e sua destinacdo
as associacOes e cooperativas de catadores.

A conquista mais recente no campo legislativo - e provavelmente a mais significativa - foi a sancdo e a
regulamentacdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos no ano de 2010, com a inclusdo das
cooperativas e associacoes de catadores como parte significativa da lei, estando presentes inclusive entre
os objetivos e instrumentos da Politica, no Plano Nacional de Residuos sélidos e também nos planos
estaduais e municipais (Lei 12.305/10). A mesma lei estabelece prazo — de até 2014 — para encerramento
das atividades dos “lixGes” a céu aberto. A polémica lei materializa as conquistas do setor, mas somente
abrange grupos organizados e formalizados.

Apesar dos recentes avangos nos processos organizativos, a grande maioria de catadores e catadoras de
materiais reciclaveis ainda atua de forma individualizada e precarizada, sem nenhum tipo de suporte
organizativo e vulneravel as formas de exploracdo do trabalho, sobretudo na comercializacdo dos
materiais coletados. Em grande parte, sdo pessoas que se encontram em situacdo de extrema pobreza
morando nas ruas e junto aos lixdes. Da mesma forma, muitas das organizacdes ja constituidas,
associacOes e cooperativas, encontram-se ainda fragilizadas, sem as condigdes necessarias e adequadas a
melhoria das condi¢fes de trabalho e aumento da renda desses trabalhadores e trabalhadoras.

Desde a sua criagdo em 2003, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria do Ministério do Trabalho e
Emprego estabeleceu prioridade para o fomento as organizagdes de catadores e catadoras de materiais
reciclaveis. Atualmente, desenvolve a Acdo 8274 de “Fomento para a Organizacdo e o Desenvolvimento
de Cooperativas Atuantes com Residuos Solidos”. Além de outras iniciativas, desde 2007, foi implantado
0 Projeto Cataforte com a finalidade de fomentar o desenvolvimento e fortalecer as iniciativas
econbmicas solidarias, em consonancia com um novo modelo de tratamento integrado de residuos e a
erradicacgdo dos lixdes, beneficiando cerca de 11 mil catadores e catadoras de materiais reciclaveis que ja

3



estdo organizados em cooperativas e redes de cooperagdo. No entanto, permanece o desafio de ampliar
essas aches com os que ainda “ndo estdo adequadamente organizados”.

A partir de 2011, no ambito das acBes de inclusdo produtiva do Plano Brasil Sem Miséria, a
SENAES/MTE em parceria com o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, vem
ampliando o apoio aos processos organizativos dos catadores de materiais reciclaveis com respostas
adequadas e permanentes as necessidades de formagédo e assessoramento técnico e organizativo, além do
atendimento as demandas de acesso a infraestrutura adequada, crédito e de organizacdo da
comercializagdo do associativismo na cadeia produtiva da reciclagem.

Percebe-se que esses trabalhadores e trabalhadoras e suas organizacGes se deparam no cotidiano com
exigéncias cada vez mais complexas relativas aos processos de autogestdo das suas iniciativas coletivas,
desde a necessaria busca da sustentabilidade e viabilidade das atividades econdmicas que realizam. Neste
sentido, as acBes de formacdo e assisténcia técnica para o segmento dos catadores de materiais
reciclaveis, dado o processo de precarizacdo que atravessa a historia de vida e de trabalho dos seus
participantes, devem fortalecer o potencial de inclusdo social e de sustentabilidade das suas organizaces.

Por meio da chamada publica SENAES/MTE 004/2011, foram selecionadas 31 entidades para
fomentarem a organizacdo de catadores de materiais reciclaveis que ainda estdo trabalhando de forma
isolada, ou nos lixGes ou nas ruas das cidades. Tais projetos também visam fortalecer os
empreendimentos econdmicos solidarios de catadores ja constituidos e redes de articulacdo e
comercializacdo de materiais.

Além dos projetos selecionados na Chamada 004/2011, no exercicio 2012 a SENAES/MTE esta
ampliando sua atuacdo na tematica em parceria com governos estaduais, a exemplo do apoio a Cadeia
Produtiva do PET, em parceria com 0 Governo do Estado do Rio Grande do Sul, e da estruturacdo do
Polo da Reciclagem para atender catadores oriundos do lixdo de Gramacho, em parceria com o0 Governo
do Estado do Rio de Janeiro. Essas parcerias serdo ampliadas nos exercicios de 2012 a 2014.

O objetivo da presente chamada publica é selecionar projeto nacional para articular, integrar e apoiar as
entidades acima citadas, cujo objetivo de atuacdo é o mesmo, porém, que possuem diferentes realidades
locais — auxiliando a construgdo de unidade da politica implementada pelo Governo Federal. O edital
também prevé a elaboracdo de estudos de casos de sucesso locais, que possam ser replicados em outras
partes do pais, e de propostas de implementacdo dos novos desafios trazidos pela aprovagdo da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, no tocante aos catadores e catadoras de materiais reciclaveis.

3. ELEGIBILIDADE DAS INSTITUICOES PARTICIPANTES

3.1 - Instituicdo Convenente: as InstituicGes de Ensino Superior, as Instituicbes de Educagdo Técnica e
Superior, as fundacBGes de apoio ao ensino, pesquisa e extensdo, as instituicdes privadas sem fins
lucrativos, que atendam aos seguintes critérios de elegibilidade:

a) possuir no minimo 3 (trés) anos de existéncia legal;
b) ter objetivo regimental ou estatutario relacionado ao objeto deste edital;

c) possuir pelo menos 3 (trés) anos de experiéncia prévia e capacidade institucional no
desenvolvimento de acGes relacionadas ao objeto deste edital comprovada mediante a
apresentacdo de instrumentos similares firmados com érgéos e entidades da Administracdo
Pdblica, relatérios de atividades desenvolvidas, declaracbes de conselhos de politicas
publicas, declaragbes de 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais responsaveis
pelo acompanhamento as areas de politicas publicas relacionadas ao objeto deste edital,
dentre outras.

3.2 — Instituicdo Interveniente: Orgdo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta de
qualquer esfera de governo, ou entidade privada sem fins lucrativos que participa do convénio para
manifestar consentimento ou assumir obrigacGes em nome proprio, conforme preceituado no inciso XVII,
§ 2°do art. 1° da Portaria Interministerial n°® 507/2011.



3.3 — Néao sao elegiveis como convenente ou interveniente as instituicdes selecionadas na Chamada
Pdblica 004/2011 da SENAES/MTE, tendo em vista de que serdo participes beneficiarias do presente
edital.

3.4 — Condic0es de participacéo. As instituigdes proponentes devem atender aos seguintes requisitos:

a) ter prévio cadastro no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV, no
endereco eletrénico (www.convenios.gov.br); (art. 3° do Dec. n° 6.170, de 2007)

b) cadastrar previamente no Siconv comprovante(s) do exercicio, nos Gltimos 3 (trés) anos de
atividades referentes a matéria objeto da parceria prevista no presente Edital, na forma prevista
nos paragrafos 6°, 7° e 8° do Art. 8°, da Portaria Interministerial n° 507/2011;

c) fornecer declaracdo de funcionamento regular nos Gltimos trés anos, inclusive no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica, emitida no exercicio de 2012 por 03 (trés) autoridades locais sob as
penas da lei, bem como comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria; (art. 34, inciso
VII, da Lei n® 12.465, de 12 de agosto de 2011 - LDO)

d) ndo sera permitida a participacdo de entidade privada sem fins lucrativos que tenha como
dirigente agente politico de Poder ou do Ministério Publico, tanto quanto dirigente de drgdo ou
entidade da administracdo publica, de qualquer esfera governamental, ou respectivo conjuge ou
companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;
(art. 10°, inciso |1, da Port. 507, de 2011)

e) serd vetada a participacdo de entidade privada sem fins lucrativo que esteja em mora,
inadimplente com outros convénios celebrados com 6rgdos ou entidades da Administracdo
Plblica Federal, ou irregular em qualquer das exigéncias desta Portaria; (art. 10, inciso 1V,
Portaria Interministerial 507/2011)

f) serd vetada a participacdo de entidades privadas sem fins lucrativos que tenham, em suas relagdes
anteriores com a Unido, incorrido em pelo menos uma das condutas previstas no inciso 1X do Art.
10, da Portaria Interministerial 507/2011; e

g) ndo sera consentida a participacdo de entidade sem fins lucrativos cujo objeto social ndo se
relacione as caracteristicas do programa ou que ndo disponham de condi¢Bes técnicas para
executar o convénio; (art. 10, inciso VI, Portaria Interministerial 507/2011).

4. CARACTERISTICAS DA PROPOSTA

4.1 - Da abrangéncia das propostas. No presente Edital serd selecionada (01) uma proposta para
execucao em abrangéncia nacional, com foco nos estados onde ja foram selecionadas proposta de atuacdo
junto ao publico em questdo, quais sejam: BA, CE, GO, MG, PB, PE, PR, RJ, RS, SC, SE e SP.

4.2 — Dos beneficiarios das propostas.

a) Beneficiarios diretos: entidades governamentais e as instituicdes privadas sem fins lucrativos,
executoras de acbes de agdes de “Fomento para a Organizacdo e o Desenvolvimento de
Cooperativas Atuantes com Residuos Sélidos” com a finalidade de inclusdo socioeconémica de
catadores na Politica Nacional de Residuos Sélidos; e

b) Beneficiarios indiretos: catadores e catadoras de materiais reciclaveis e seus familiares em
especial aqueles que ainda estdo em situagdo de pobreza extrema, cujo trabalho ainda é realizado
em “lix6es” ou nas ruas, de forma precéria, individual ou desarticulada.

4.3 - Dos aspectos metodoldgicos e objetivos da proposta. Para a consecucdo dos objetivos constantes
do item 1.2 deste Edital, as propostas deverdo conter atividades, metodologia e cronograma de execucéo,
considerando os seguintes produtos e atividades e as demais orientagcbes metodoldgicas no Termo de
referéncia desta Chamada PUblica, em Anexo I:

a) Realizacdo de atividades de apoio a articulacdo e integracdo das entidades parceiras em torno dos
temas comuns da Politica Nacional de Residuos Solidos, da Politica de Economia Solidaria e do
Plano Brasil Sem Miséria do Governo Federal, bem como orientacBes relativas aos aspectos



b)

d)

operacionais dos projetos, normas operacionais e a utilizacdo dos sistemas de Tecnologias de
Informatica envolvidos no acompanhamento dos projetos;

Realizagdo de processos formativos e informativos especializados juntos as entidades executoras
de projetos cujo objeto é a organizacdo de catadores e o fomento aos EES de residuos no que
concerne aos aspectos e conteidos estratégicos da Politica Nacional de Economia Solidaria, da
Politica Nacional de Residuos Sélidos e do Plano Brasil Sem Miséria, bem como orientacfes
relativas aos aspectos operacionais dos projetos;

Fornecimento de assessoramento técnico especializado as entidades parceiras executoras das
acOes de “Fomento para a Organizacdo e o Desenvolvimento de Cooperativas Atuantes com
Residuos Sélidos” apoiadas pela SENAES/MTE no que concerne aos aspectos estratégicos de
inclusdo socioecondmica de catadores na politica de residuos sélidos com énfase para estratégias
de organizacdo, formalizacdo e estruturacdo de empreendimentos econdmicos solidarios e redes
de cooperacdo constituidas por catadores e catadoras de materiais reciclaveis; verticalizacdo de
processos de reciclagem em cadeias produtivas relacionadas aos residuos sélidos; arranjos
organizacionais de coleta seletiva solidaria com organizacbes de catadores de materiais
reciclaveis; logistica de coleta e reciclagem de residuos solidos;

Elaboracdo de estudos na area de residuos solidos fornecendo subsidios para aperfeigoamento e
operacionalizacdo das politicas pablicas com foco na inclusdo socioecondmica de catadores de
materiais reciclaveis, com base nos contetidos indicados no Termo de Referéncia (Anexo I); e

Cada um dos estudos realizados devera gerar subsidios e publicagdes: relatorios técnicos
completos e detalhados com os conteldos abordados e experiéncias analisadas; subsidios
impressos em linguagem adequada para as organizacfes de catadores de materiais reciclaveis; e
material audiovisual sobre cada um dos temas com disponibilizacdo na internet e distribuicdo em
conjunto de DVD's.

Obs.: As atividades formativas e de assessoramento técnico que serdo desenvolvidas no projeto
selecionado na presente Chamada Publica deverdo ser articuladas, por orientacdo da SENAES/MTE, as
iniciativas da REDE NACIONAL DE CENTROS DE FORMACAO E APOIO A ASSESSORIA
TECNICA EM ECONOMIA SOLIDARIA (REDE CFES), conforme Edital 01/2012 da SENAES/MTE
(disponivel em http://portal. mte.gov.br/editais/chamadas-publicas-3.htm).

4.4 — Dos aspectos formais das propostas. As propostas deverdo conter os seguintes elementos
obrigatérios previstos no Art. 19 da Portaria Interministerial 507/2011:

a)
b)

9)

descricdo do objeto a ser executado;

justificativa contendo a caracterizagcdo dos interesses reciprocos, a relacdo entre a proposta
apresentada e os objetivos e diretrizes em consonancia com o programa federal - 2029 (PPA 2012
—2015) e a indicacdo do publico alvo, do problema a ser resolvido e dos resultados esperados;

informacdes relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente para execucdo do objeto,
inclusive infraestrutura e equipe de coordenacao disponivel para o projeto;

estimativa dos recursos financeiros, discriminando o repasse a ser realizado pelo concedente e a
contrapartida prevista para o proponente, especificando o valor de cada parcela e do montante de
todos os recursos, na forma estabelecida em lei;

previsdo de prazo para a execugdo em cronograma fisico com metas e etapas necessarias a
realizagdo do objeto, inclusive com prazos e valores articulados ao cronograma de desembolso;

plano de aplicacdo detalhado com estimativa dos recursos financeiros, discriminando 0s servi¢os
necessarios a execucdo do projeto, com as quantidades e 0s respectivos custos unitarios, na forma
estabelecida em Lei; e

estratégias de monitoramento, sistematizacdo e avaliacdo do projeto com base em indicadores de
resultados (eficacia).



4.5 — Da exigéncia de Participacao e de Controle Social. O processo de execucdo do projeto devera
prevé um Comité Gestor com representante da entidade convenente, da SENAES/MTE, de 6rgdos do
Governo Federal indicados pela SENAES/MTE; da rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia
Solidaria e de representacdo de organizagfes de economia solidaria e de catadores de materiais
reciclaveis.

5. RECURSOS FINANCEIROS A SEREM CONCEDIDOS

5.1 — Recursos disponiveis: No ambito desse Edital serdo comprometidos recursos ndo reembolsaveis no
valor de até R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), originarios da A¢do Orcamentaria 8274 - Fomento
para a Organizacdo e 0 Desenvolvimento de Cooperativas Atuantes com Residuos Sélidos; Programa
2067 - Residuos S6lidos Urbanos; do Plano Plurianual do Governo Federal 2012 a 2015. No exercicio de
2012 serdo disponibilizados recursos no valor de até R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais). Para 0s
exercicios 2013 e 2014, os recursos restantes serdo consignados pela SENAES/MTE no orcamento da
Acdo 8274.

5.2 — Despesas financiaveis. Poderdo ser apoiadas, em observancia a legislagdo em vigor a época da
aprovacéo do projeto, as seguintes despesas de custeio e de investimento.

5.2.1 - Despesas correntes tais como: material de consumo (inclusive material didatico e combustivel);
locacdo de equipamentos; contratacdo de servigos de terceiros (pessoa fisica ou juridica) e servigos de
consultoria; despesas de comunicacao; passagens e diarias e outros itens considerados como custeio pela
lei orcamentaria, desde que necessarios a execucao do objeto.

5.2.2 - As seguintes orientacGes deverdo ser observadas para aplicagdo dos recursos de custeio:

a) a entidade privada sem fins lucrativos beneficidria de recursos publicos deverd executar
diretamente a integralidade do objeto, permitindo-se a contratacdo de servicos de terceiros
guando houver previsdo no plano de trabalho, devidamente justificada e a ser aprovada pela
SENAES/MTE (Art. 60, Portaria Interministerial 507/2011);

b) N&o sera permitida a contratacdo genérica de atividades e servicos, como, por exemplo, transferir
a outra entidade a realizacao de eventos;

c) quando for necessaria a contratacdo de servicos de consultorias especificas, devidamente
justificadas e aprovadas pela SENAES/MTE como necessarias para a execucdo do objeto, a
despesa devera ser prevista em valor por produto ou por horas técnicas;

d) narealizacdo de eventos e demais atividades formativas, deve-se especificar no cronograma fisico
cada uma das etapas com quantitativo de participantes e tempo de duracéo;

e) no que se refere as didrias para membros da equipe técnica ou beneficiarios da proposta, os
valores maximos a serem concedidos devem observar o disposto no Decreto n° 5.992 de
19/12/2006 e Decreto n° 6.907, de 21/07/2009 e alteragBes, limitado ao valor maximo de R$
224,20 (duzentos e vinte e quatro reais e vinte centavos); e

f) quando se tratar de alocacdo de recursos publico a entidades privadas sem fins lucrativos,
despesas administrativas poderdo ser contempladas na proposta com base no paragrafo Unico, do
Artigo 52, da Portaria Interministerial 507/2011, desde que expressamente autorizadas pela
SENAES e demonstradas no convénio e no Plano de Trabalho, estando limitadas a 15% do valor
do objeto do convénio.

Obs.: No caso de Termo de Cooperacdo celebrado com Instituicdo de Ensino Superior (IFES), a
SENAES/MTE néo podera fazer repasse para diarias e passagens nos elementos de despesa 14, 33 e 36.
Nesses casos, se forem necessarias a execugdo do projeto, a instituicdo devera assumir tais despesas no
Seu orcamento proprio.



5.3 — Despesas nao-financiaveis. Nao poderdo ser financiadas com recursos repassados pela
SENAES/MTE:

a)
b)

c)
d)

€)
f)

9)
h)
i)
)

K)

n)

0)
P)

r)

despesas de capital (equipamentos, construcdo(6es) ou obra(s) fisica(s));

ampliacdo, reforma, locagbes ou arrendamentos de imadveis residenciais;

despesas operativas do convenente (agua, luz, telefone, aluguel, condominio etc.);
aquisicdo, locacdo ou arrendamento de mobiliario e equipamento para unidades residenciais;
despesas para a elaboracdo da proposta;

celebracdo, renovagdo e prorrogacdo de contratos de locagdo e arrendamento de quaisquer
veiculos para representacdo pessoal;

acOes de carater sigiloso;
acOes que ndo sejam de competéncia da Unido, nos termos da Constituicao;
clubes e associagdes de agentes publicos, ou quaisquer outras entidades congéneres;

concessao, ainda que indireta, de qualquer beneficio, vantagem ou parcela de natureza
indenizatoria a agentes publicos com a finalidade de atender despesas relacionadas a moradia,
hospedagem, transporte ou atendimento de despesas com finalidade similar, seja sob a forma
de auxilio, ajuda de custo ou qualquer outra denominagao;

pagamento de diarias e passagens a militares, servidores publicos da ativa e empregados
publicos por intermédio de convénios ou instrumentos congéneres firmados com entidades de
direito privado ou com o6rgdos ou entidades de direito publico, considerando-se a excegdo
prevista no inciso VIII do paragrafo 1° do Art. 20 da Lei n® 12.465, de 12 de agosto de 2011 -
LDO;

pagamento, a qualquer titulo, a militar ou a servidor publico, da ativa, ou a empregado de
empresa publica ou de sociedade de economia mista, por servigos prestados, inclusive
consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados, a conta de quaisquer fontes de recursos,
considerando-se a exce¢do prevista no inciso VI do paragrafo 1° do Art. 20 da Lei n® 12.465,
de 12 de agosto de 2011 - LDO;

pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro societario
servidor publico da ativa, ou empregado de empresa publica ou de sociedade de economia
mista, por servicos prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados;

despesas com taxas bancarias, multas, juros ou correcdo monetaria, inclusive aquelas
decorrentes de pagamento ou recolhimento fora do prazo;

compras de acdes, debéntures ou outros valores mobiliarios;
despesas com financiamento de divida;
despesas a titulo de taxa de administracdo, de geréncia ou similar; e

despesas com publicidade, salvo as de carater educativo, informativo ou de orientacdo social,
que ndo contenham nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal.

5.4 — Das parcelas do desembolso da concedente: A liberagdo dos recursos previstos ocorrera em, no
minimo, trés parcelas e guardardo consonancia com as metas, fases e etapas de execucdo do objeto,
conforme disposicdo do art. 6° da Portaria do MTE N° 586/2008.

6. CONTRAPARTIDA

6.1 - Da exigéncia e percentual para instituicfes privadas sem fins lucrativos. Tendo em vista o
disposto nos artigos 35 e 36, § 2°, da Lei N° 12.465, de 12 de agosto de 2011, o Ministério do Trabalho e
Emprego definiu por meio da Portaria N° 1.050, de 03 de julho de 2012, a obrigatoriedade da exigéncia
de percentual minimo de 2% (dois por cento) de contrapartida, exclusivamente financeira, nos
convénios, termos de parceria e outros instrumentos congéneres a serem celebrados pelo MTE com
entidades privadas sem fins lucrativos.




6.2 - InstituicBes isentas de contrapartida. No presente Edital de Chamada Publica ndo se exigira
contrapartida financeira nos seguintes casos:

a) nas descentralizacfes de recursos previstos em Termos de Cooperacdo celebrados diretamente
com Instituicdes Federais de Ensino Superior e de Educacdo Técnica e Superior; e

b) nas transferéncias voluntarias de recursos as entidades com certificacdo atualizada de entidade
beneficente de assisténcia social nas areas de salde, educacao e assisténcia social.

6.3 - Da forma da contrapartida. A contrapartida do convenente devera ser atendida por meio de
recursos financeiros e devera ser depositada na conta bancaria especifica do convénio em conformidade
com os prazos estabelecidos no cronograma de desembolso. O proponente devera comprovar que 0S
recursos referentes a contrapartida proposta estdo devidamente assegurados por meio de declaracéo.

7. PRAZOS
7.1 — Prazos do processo de selecdo das propostas:

Langamento do Edital 24/09/2012
Data de abertura do SICONV para cadastro de propostas 24/09/2012
Data final para envio da proposta e documentacdo complementar 22/10/2012
Divulgagao dos Resultados 26/10/2012
Prazo para interposicdo de eventual recurso voluntario, no caso de irresignacao por 01/11/2012
parte dos proponentes em relacéo ao resultado da selecéo.

Prazo para impugnacao dos recursos interpostos 09/11/2012
Publicacdo do resultado final 09/11/2012

a) O prazo para a interposicdo de recurso € de 05 (cinco) dias Uteis, contados da data da
divulgacdo do resultado na pagina do sitio oficial do MTE;

b) Os recursos apenas poderdo ser propostos em meio fisico e deverdo ser entregues via postal
(SEDEX ou carta registrada com aviso de recebimento) ou pessoalmente e encaminhados para a
Comissao de Selecao do Edital de Chamada Publica n.° 003/2012 no seguinte endereco:

Ministério do Trabalho e Emprego

Secretaria Nacional de Economia Solidaria

Comisséo de Sele¢do do Edital de Chamada Pudblica n.° 003/2012
Esplanada dos Ministérios, Bloco “F”, Edificio Sede, Sala 331, 3° Andar
CEP: 70.059-900 - Brasilia-DF

c) Nao sera aceito recurso via fax, via correio eletrénico ou, ainda, fora do prazo.
7.2 — Prazo de Validade: o presente Edital tera validade de 24 meses.

7.3 — Prazo de Execucdo do Projeto: o prazo de execucdo do projeto deverd ser de 24 meses,
considerando o tempo necessario para implantacdo e consolidacdo das acoes.

7.4 — Divulgacédo dos Resultados: os resultados finais serdo divulgados na pagina do Ministério do
Trabalho e Emprego (www.mte.gov.br), no portal de Convénios (SICONV) e informado por meio de
carta as instituicGes selecionadas.




8. PROCEDIMENTOS DE CADASTRO E ENVIO DAS PROPOSTAS
8.1 — Cadastro da Proposta no Portal de Convénios do Governo Federal - SICONV:

a) A entidade devera cadastrar a proposta no Portal de Convénios do Governo Federal (SICONV),
no enderego www.convenios.gov.br, no Programa 3800020120033, bem como anexar o Projeto
Basico (conforme modelo em Anexo 1), e enviar para analise no referido sistema;

b) A Proposta cadastrada e enviada para analise no Siconv devera conter pelo menos os itens
previstos no Item 4.4 do presente Edital;

c) O proponente devera elaborar Projeto Basico contendo informacGes detalhadas sobre as
caracteristicas de operacionalizacdo da proposta, conforme modelo em Anexo Il atendendo as
orientacdes e diretrizes metodoldgicas e operacionais do Termo de Referéncia (Anexo 1). O
projeto basico devera estar em formato digital e ser anexado a Proposta de Trabalho cadastrada
no SICONV e enviada para analise;

d) Na&o sendo possivel o cadastramento e o envio da proposta para andlise no SICONV, em
virtude da ocorréncia comprovada de problemas técnico-operacionais no referido sistema que
impossibilitem a insercdo temporaria de dados, a Administracdo notificara a Comissdo Gestora do
SICONV e abrirad prazo para recebimento das propostas em meio fisico, a serem encaminhados
para 0 endereco indicado no item 7.1 supra, com a documentacdo prevista no art. 19 da Portaria
Interministerial n.° 507/2008 e outras adicionais eventualmente solicitadas, de acordo com o
objeto a ser executado (art. 5° Port. MTE n° 586/2008), devendo os atos ser posteriormente
registrados. Tendo em vista a excepcionalidade da medida, necessario que tal situagdo seja
devidamente comprovada e justificada;

e) Em caso de apresentacdo de mais de uma proposta pela mesma entidade, considerar-se-a como
vélida a ultima versao gque foi enviada para analise no SICONV; e

f) Apo6s o prazo limite para apresentacdo das propostas, nenhuma outra sera recebida, assim como
ndo serdo aceitos adendos ou esclarecimentos que ndo forem explicita e formalmente solicitados
pela SENAES/MTE.

8.2 — Comprovante de Execucéo de Atividades. Em atendimento ao previsto no inciso VII do art. 22 e
na forma prevista nos paragrafos 6°, 7° e 8° do Art. 8 da Portaria Interministerial 507/2011, as
instituicbes privadas sem fins lucrativos deverdo ter realizado prévio cadastro no Siconv de
“Comprovante do exercicio nos ultimos 3 (trés) anos, pela entidade privada sem fins lucrativos, de
atividades referentes a matéria objeto do convénio que pretenda celebrar com 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal”.

Obs.: Para esse procedimento, recomenda-se a leitura do “Manual de Cadastramento de Proponente
Entidade Privada Sem Fins Lucrativos”, no endereco: https://www.convenios.gov.br/portal/manuais.

8.3 — Documentacdo Complementar. O proponente deverd apresentar, ainda, a documentagdo
complementar listada no Anexo Ill, que devera ser digitalizada e anexada no Siconv junto com a
proposta cadastrada e enviada para analise.

9. PROCESSO DE SELECAO
O processo de selecdo das propostas sera realizado em duas etapas: Habilitagdo e Avaliacdo de Mérito.

9.1 — Habilitagéo. Esta etapa é eliminatdria e consiste no exame formal da proposta segundo 0s requisitos
obrigatérios definidos nesta Chamada Publica, conforme segue:
a) Confirmacdo do cadastro atualizado da proponente no Portal de Convénios do Governo Federal -
SICONV, conforme estabelecido nos itens 3.3 e 8.2 deste Edital;
b) Confirmacdo do envio das propostas e seus anexos pelas instituicdes publicas federais, no prazo
estabelecido no Item 7.1;

c) Verificacdo do cadastro e envio para analise da Proposta de Trabalho com seus anexos, inclusive
o0 Projeto Basico, no Portal de Convénios do Governo Federal - SICONV, conforme estabelecido
no item 8.1, considerando a excecdo prevista no Item 8.4; e
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d) Verificacdo do atendimento dos critérios de elegibilidade da instituicdo proponente, conforme as
exigéncias estabelecidas no item 3 deste Edital, com base na verificagdo da documentagédo
solicitada no Anexo Il1.

9.2 — Avaliacéo de Mérito.

Nesta etapa, de carater eliminatorio e classificatorio, um Comité de Selecdo de Propostas da Chamada
Plblica SENAES/MTE n.° 003/2012, analisara o0 mérito das propostas habilitadas.

a) Na andlise de mérito sera observado o que dispde o art. 26 da Portaria Interministerial n°
507/2011 que trata da viabilidade e adequacdo do Plano de Trabalho apresentado pela proponente
em relacdo aos objetivos do programa, de acordo com critérios estabelecidos pelo érgdo ou
entidade repassador de recursos.

b) Além da plena observancia dos pressupostos estabelecidos nesta Chamada Publica, as propostas
serdo analisadas e classificadas por pontos obtidos, conforme os critérios a seguir em P1 e P2:

P1 - Critérios de Avaliacdo da qualificacdo técnica, da experiéncia institucional e da capacidade
operacional da proponente:

Item solicitado Pontos Peso
a. Historico e experiéncia acumulada no desenvolvimento de acdes
de assessoria e consultoria no fortalecimento institucional e
. ~ . - : L . 0a5 (um ponto
integracdo de politicas publicas nas seguintes areas: economia x 03
P P . por comprovagao)
solidaria; residuos solidos; trabalho e emprego e desenvolvimento
social ou econdmico.
b. Producdo documental e bibliogréafica relativas a sistematizacdo de
processos de assessoria e consultoria no fortalecimento institucional e
' N P g . o 0 a5 (um ponto por
integracdo de politicas publicas desenvolvidos pela instituicdo nas x 03
. A . T e comprovacao)
seguintes reas: economia solidaria; residuos solidos; trabalho e
emprego e desenvolvimento social ou econdmico.
c. Experiéncia acumulada na elaboracéo e gestdo de projetos e 0 a5 (um ponto por 0
convénios comprovacao)
d. Relagdes institucionais com érgdos do poder publico e com
organizacgdes reconhecidas de economia solidaria que atuam com 0 a5 (um ponto por 02
fomento as organizac6es de catadores de materiais reciclaveis, comprovacao)
comprovadas por meio de declaragdes emitidas pelas mesmas.
e. Infraestrutura disponivel (espaco fisico e equipamentos) 0 a 5 pontos 01
f. Qualificacdo da Equipe Institucional que serd envolvida na
Q Iicagao da =quip g 0 a5 pontos 01
execucdo do projeto
Pontuacgédo Maxima 60

P2 — Critérios de avaliacdo da estrutura técnica e metodoldgica da proposta:

Item solicitado Pontos Peso

g. Aderéncia da proposta aos objetivos e diretrizes do presente Edital e 0 a2 pontos 4
suas Especificagdes Complementares. P
h. Clareza da proposta metodologica para o desenvolvimento dos 0 a2 pontos 8
objetivos previstos no item 1.2 deste Edital. P
i. Previsdo de instrumentos de registro, monitoramento e 0 a2 pontos 4
sistematizacao das acOes executadas. P
gg@éﬂ:renma e adequacdo da proposta orcamentaria para execucdo das 0a 2 pontos 4

Pontuagédo Maxima 40
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c)

d)

A obtencdo da pontuacdo em P1, acima referida nos itens “a” até o “d”, esta condicionada a
comprovacao documental de todos os itens a serem analisados, que devera ser anexada pela
entidade proponente no SICONV, na Aba Anexos, através de: declaracdes; certificados;
relatorios; publicacGes ou outros que forem julgados pertinentes.

A obtencdo da pontuacdo em P1, referida no item “e” (infraestrutura disponivel), esta
condicionada a comprovacdo de disponibilidade da instituicdo de espaco fisico e equipamentos
que deverdo ser relacionados no Projeto Basico.

A obtencéo da pontuacdo em P1, acima referida no item “f” (qualificacdo da equipe técnica), esta
condicionada a comprovacéo, por meio de curriculos de vida da equipe da instituicdo proponente,
sendo considerados os critérios de grau de escolaridade, de formacéo especifica e de experiéncia
acumulada na area do objeto do presente Edital.

A obtencéo da pontuacdo em P2, acima referida nos itens “g” até o “j”, a atribuicdo da pontuacao
de 0 a 5 pontos correspondera:

i. 0 (zero) pontos — InformacGes inexistentes ou ndo adequadas para o entendimento do item
solicitado, ou ainda atividades propostas nao factiveis;

ii. 1 (um) ponto — InformacGes existentes para o entendimento do item solicitado
apresentadas de forma pouca clara ou inadequada;

iii. 2 (dois) pontos — Informacdes suficientes e claras para o entendimento do item proposto,
apresentadas de formada organizada e com informacgGes completas e corretas.

9.3 - Pontuacdo Final (PF), Critérios de Desclassificacao, Desempate e Classificacao.

a)

b)

c)
d)

€)

A pontuacdo final serd dada pelo somatorio obtido em cada uma das tabelas anteriores (PF = P1 +
P2).

A proposta que obtiver pontuacdo menor que 60 (sessenta) pontos na soma de P1 + P2 sera
desclassificada.
Como critério de desempate, serd considerada a maior pontuacédo obtida na tabela P1.

As propostas serdo classificadas em ordem decrescente pela pontuacdo final obtida na avaliagdo
de mérito.

A proposta selecionada sera a que obtiver maior pontuacao final.

9.4 — Nos termos do Artigo 26, 8§1° da Portaria Interministerial n°® 507/2011, ap6s a analise técnica, podera
ser comunicada ao convenente qualquer irregularidade ou imprecisdo no Plano de Trabalho selecionado,
que devera ser sanada no prazo de 15 (quinze) dias corridos, sob pena de desisténcia no prosseguimento
do processo.

10 — DAS CONDICOES EXIGIDAS PARA CELEBRAGAO DO CONVENIO

10.1 - Sédo condicdes para a celebracdo de convénios, a serem cumpridas pelos convenentes ou
contratados, conforme previsto na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e, no que couber, ao que esta previsto nos Artigos 38 e 39 da Portaria Interministerial

507/2011:

a) sera solicitado as entidades proponentes selecionadas o estudo prévio de precos no mercado
local ou regional para os itens listados no orcamento (no minimo trés propostas), a fim de
embasar a analise técnica da SENAES/MTE na aprovacgdo do Conveénio;

b) a comprovacdo do recolhimento de tributos, contribuices, inclusive as devidas a Seguridade
Social, multas e demais encargos fiscais devidos a Fazenda Publica federal;

c) ainexisténcia de pendéncias pecuniarias registradas no CADIN, de acordo com o art. 6°, da Lei n°
10.522, de 2002;

d) acomprovacdo de regularidade quanto ao depdsito das parcelas do Fundo de Garantia por Tempo

de Servico - FGTS;
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e) as prestacdes de contas de recursos anteriormente recebidos da Unido, conforme dispde o art. 84,
do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, e art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo
Federal;

f) cadastro do convenente ou contratado atualizado no SICONV - Portal de Convénios no momento
da celebracdo, nos termos dos arts. 21 e 22 da Portaria Interministerial 507/2011;

g) estatuto atualizado e ata de elei¢éo e posse da atual direcdo da instituigdo convenente; e
h) Plano de Trabalho aprovado.

10.2 — Assinatura do Termo de Convénio. No ato de celebragdo, serdo realizados os seguintes
procedimentos:

a) as instituicdes selecionadas deverdo apresentar a Minuta de Convénio ou Termo de Cooperacédo
(Anexo V) assinada pelos seus representantes legais, expressando a concordancia com todas as
suas clausulas e condicdes;

b) a SENAES/MTE podera solicitar a proponente documentagdo complementar, bem como a
adequacéo e atualizagdo do Plano de Trabalho cadastrado no SICONV;

c) no momento da celebragdo do convénio sera verificada a situacdo de regularidade (adimpléncia)
da proponente nas prestagdes de contas no SIAFI e no SICONV de recursos anteriormente
recebidos da Unido, conforme dispde o art. 84 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967,
e 0 art. 70, paragrafo Unico, da Constituicéo;

d) sendo constatada a situacdo de inadimpléncia efetiva ou ndo havendo o cumprimento das
exigéncias previstas nesse item, no prazo maximo de até 30 dias a contar da data da solicitacdo
pela SENAES/MTE, significara a desisténcia da entidade selecionada no processo de
conveniamento.

11. DAS CONDICOES PARA A LIBERACAO DOS RECURSOS
11.1 - Para recebimento de cada parcela dos recursos, o convenente ou contratado devera:

a) comprovar o cumprimento da contrapartida pactuada, que devera ser depositada na conta bancaria
especifica do instrumento em conformidade com os prazos estabelecidos no cronograma de
desembolso, ou depositada na Conta Unica do Tesouro Nacional, na hipotese do convénio ou
contrato de repasse ser executado por meio do Sistema Integrado de Administragdo Financeira -
SIAFI;

b) atender as exigéncias para contratagdo e pagamento previstas nos arts. 56 a 64 da Portaria
Interministerial n® 507/2011, naquilo que couber a natureza juridica da entidade convenente; e

C) estar em situacédo regular com a execugdo do Plano de Trabalho.

12 - SANCOES PARA O CASO DE INADIMPLEMENTO

12.1 - Suspensdo do desembolso das parcelas dos recursos no caso de irregularidades e
descumprimento pelo convenente das condicdes estabelecidas no Termo de Convénio até a regularizacdo
da pendéncia, conforme previsto no art. 79 da Portaria Interministerial n°. 507/2011.

12.2 — Rescisao do convénio com base nas motivacGes, previstas no Art. 81 da Portaria Interministerial
n®. 507/2011: inadimplemento de qualquer das clausulas pactuadas; constatacdo, a qualquer tempo, de
falsidade ou incorrecdo de informacdo em qualquer documento apresentado; e verificacdo que qualquer
circunstancia que enseje a instauracdo de tomada de contas especial.

12.3 - Instauracdo de Tomada de Contas Especial se, ao término do prazo estabelecido, o convenente
ndo apresentar a prestacdo de contas nem devolver os recursos. A instauracdo de Tomada de Contas
Especial ensejara as seguintes sancdes previstas no § 3° do art. 82 da Portaria Interministerial n°.
507/2011:
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a) A SENAES/MTE registrara a inadimpléncia no SICONV por omissdo do dever de prestar contas
e comunicara o fato ao drgdo de contabilidade analitica a que estiver vinculado, para fins de
instauracdo de tomada de contas especial sob aquele argumento e adocéo de outras medidas para
reparacdo do dano ao erario, sob pena de responsabilizacdo solidaria, conforme o § 3° do art. 72
da Portaria Interministerial n°. 507/2011;

b) ainscricdo de inadimpléncia do respectivo instrumento no SICONV, o que sera fator restritivo a
novas transferéncias de recursos financeiros oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social da Unido mediante convénios, contratos de repasse e termos de cooperacgao, nos termos do
inciso V do art. 10 da Portaria Interministerial 507/2011; e

C) o registro daqueles identificados como causadores do dano ao erario na conta "DIVERSOS
RESPONSAVEIS" do SIAFI.

13 - DISPOSICOES GERAIS

13.1 — Publicacdo do Edital: Este Edital e seus Anexos serdo divulgados, pelo prazo minimo de trinta
dias, na primeira pagina do sitio oficial do MTE, no Portal dos Convénios (8§ Unico do art. 7° da Portaria
Interministerial n°. 507/2011) e o extrato do Edital no Diario Oficial da Unido.

13.2 - Acompanhamento e Avaliagcdo: o acompanhamento técnico e financeiro dos projetos apoiados
sera feito de acordo com as disposi¢Bes previstas nos artigos 65 a 71 da Portaria Interministerial n®
507/2011. Neste sentido, faz-se obrigatorio que a entidade convenente atenda as seguintes orientacfes:

a) aentidade devera apresentar relatorios de execugdo em periodos estipulados pela SENAES/MTE;

b) o0 acompanhamento e a fiscalizacdo serdo realizados também pela SENAES/MTE no Siconv, no
maédulo especifico para essa finalidade;

c) ao final do projeto, a entidade devera apresentar relatério final consubstanciado com os resultados
alcancados no projeto; e

d) cumprir com as demais exigéncias previstas para prestacdo de contas conforme os artigos 72 a 76
da Portaria Interministerial 507/2011.

12.3 — Revogacao ou Anulacdo da Chamada Publica: a qualquer tempo, a presente Chamada Publica
podera ser revogada ou anulada, no todo ou em parte, por motivo de interesse publico ou exigéncia legal,
sem que isso implique direito a indenizacdo ou reclamacéao de qualquer natureza.

12.4 — Casos Omissos: a SENAES/MTE reserva-se o direito de resolver 0s casos omissos e as situagdes
ndo previstas na presente Chamada Publica.

12.5 — Relacdo de Anexos: constituem anexos do presente edital, dele fazendo parte integrante:
a) Anexo | - Termo de Referéncia
b) Anexo Il — Formulario para apresentacdo do Projeto Basico
c) Anexo Il - Relagdo de documentacdo complementar
d) Anexo IV — Minuta de Termo de Convénio ou Termo de Cooperacdo

12.6 - Esclarecimentos sobre o contelido desta Chamada Publica poderdo ser obtidos através do e-mail
senaes@mte.gov.br, ou pelos telefones: (61) 2031-6533/6534.

Brasilia, 24 de setembro de 2012.

PAUL SINGER
Secretario Nacional de Economia Solidaria
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